DISPOSICOES LEGAIS EM
RELACAO A LIBERDADE
RELIGIOSA E APLICACAO
EFETIVA

A Somalia ndo tem uma autoridade central a controlar o territdério
nacional desde 1991." Apés uma Constituicao Federal Provisoria?
adotada em agosto de 2012, o pais passou a ser conhecido

internacionalmente como Governo Federal da Somalia.®

A Constituicao consagra a separacao de poderes, uma ordem federal
e direitos civis e humanos fundamentais, incluindo (artigo 15.%, n.2 4)
a proibicao da mutilacao genital feminina que € particularmente
prevalecente no pais.” H4 relatos que sugerem que os praticantes
da mutilacao genital feminina pensam frequentemente, embora

erradamente a diversos niveis, que a pratica tem fundamento

religioso.”

Em termos de seguranca, a situacao do pais continuou a ser muito

fragil durante o periodo em analise e, como consequéncia disso,



implementar a Constituicdo tem sido feito com grandes
dificuldades. O estatuto da religiao e da vida religiosa é regido pela
Constituicao, embora a legislacao varie nas regides e sub-regides do
pais. Por exemplo, a Constituicao da federacao da Somalia
reconhece a igualdade de “todos os cidadaos, independentemente
de sexo, religido, estatuto social ou econdémico”, etc., enquanto a
Constituicdo da Somalilandia® ndo inclui a religido como
fundamento para a igualdade entre os cidadaos.

No territorio controlado pela federagcao da Somalia, o Islamismo é a
religido estatal (artigo 2.2, n.2 1) e o presidente deve ser muculmano.’
Segundo a Constituicao da Somalilandia, o Islamismo é também a
religido estatal (artigo 5.9, n.2 1), embora tanto o presidente como o

vice-presidente (artigo 82.2, n.2 2) devam ser mugulmanos.

A Constituicao Provisodria da federagdo da Somalia garante direitos
iguais a todos os cidadaos, independentemente da sua religiao. Ao
mesmo tempo, contudo, o artigo 2.2 (n.2 3) estipula que a legislacao
deve estar em harmonia com a sharia (lei islamica). 0 mesmo é

véalido para a Somalilandia (artigo 5.2, n.2 2).

A Constituicao Provisoéria da federagdo da Somalia aplica-se a todos
os cidaddos, independentemente da sua filiacao religiosa. Como
consequéncia, 0s ndo mucgulmanos estao também sujeitos a leis
que seguem 0s principios da sharia. Embora a conversao do
Islamismo para outra religido nao seja expressamente proibida pela
Constituicao Provisoria, ela nao é aceite a nivel social. Ao abrigo das
Constituicdes da Somalilandia e Puntlandia, por outro lado, a
conversao é expressamente proibida.® Os ndo muculmanos estdo
também proibidos de professar a sua fé em publico.

A instrucgdo religiosa islamica € obrigatoria em todas as escolas
publicas e muculmanas em todo o pais. Apenas algumas escolas
nao mugulmanas estao isentas.” Todas as comunidades religiosas
devem registrar-se junto do Ministério dos Assuntos Religiosos. Na
pratica, contudo, isto tende a ser aleatdério, ou porque os critérios de
registro nao sao claros, ou porque as autoridades nao dispoem de

meios para fazer cumprir a lei, especialmente fora da capital.'”



Os membros capturados do grupo terrorista Al-Shabaab sao
julgados por tribunais militares, mas os ativistas dos direitos
humanos sao criticos em relagdo aos procedimentos e sentencas do
tribunal. Continua a ser praticada a forma mais severa de punicao, a
pena de morte.'! O Al-Shabaab foi expulso de Mogadiscio em 2011
com ajuda internacional,'? mas continua a levar a cabo inumeros
ataques na cidade, no resto do pais e nos paises vizinhos.

Na sequéncia da longa guerra civil da Somalia, a situagao dos
direitos humanos no pais é desastrosa. As pessoas sao executadas
sumariamente sem julgamento e muitas vezes sao realizados
ataques violentos contra grupos e individuos.'® Nas 4reas sob
influéncia do Al-Shabaab, é imposta uma forma mais rigorosa de
sharia com graves violagOes dos direitos humanos, incluindo

execucoes por apedrejamento.'”

A maioria dos somalis sdo de ascendéncia cuchita e partilham a
lingua somali e a f¢ muculmana.'® Pensa-se que 0s mugulmanos
sunitas constituem quase 100 por cento da populagdo, mas existem

alguns muculmanos xiitas.

0 Islamismo sufi tolerante foi outrora generalizado na Somalia'® e,
durante séculos, as relagdes com outras religides foram boas. No
entanto, a medida que o pais entrou no caos e na guerra civil, o
extremismo islAmico desenvolveu-se.'” Os islamicos ja nao
estavam sujeitos ao controle do Estado e o numero de grupos

salafitas e de outros grupos jihadistas islamicos proliferou.'®

A violéncia no pais continuou durante o periodo em anélise, levada
a cabo por grupos como o autoproclamado Estado Islamico (EI), a Al-
Qaeda e o Al-Shabaab. De acordo com 0S Servigos secretos
ocidentais, a Somalia alberga agora células do EI que, segundo se
afirma, incluem antigos combatentes do Al-Shabaab.!® Estes
juntaram-se a combatentes estrangeiros do Oriente Médio, que tém
vindo a Somalia na sequéncia da derrota do EI na Siria e no
Iraque.”® 0 Administrador Apostdlico de Mogadiscio, o Bispo Giorgio
Bertin de Djibouti, confirmou a presenca destes grupos na

Somaélia,”! tal como o fez a imprensa somali. Pensa-se que 0s



militantes extremistas estdo ativos principalmente na Puntlandia, a

regido parcialmente auténoma no nordeste do pais.??

Os poucos cristdos que restam na Somalia incluem imigrantes de
paises vizinhos. Uma pequena comunidade de cerca de 30 cristdos
somalianos vive em Mogadiscio. Estdo escondidos, com medo de
represalias de militantes e forcados a praticar a sua fé na
clandestinidade.?® Os cristdos convertidos enfrentam perigos e
ameacas, mesmo dentro das suas proprias familias. A geracao
nascida depois de 1990 é menos tolerante e ja nao compreende 0S
seus parentes mais velhos que se tornaram cristaos. Em resposta,
0s membros mais velhos da familia afastaram-se dos seus filhos e
netos. Alguns cristaos foram mesmo mortos pelos proprios netos.”
Os restantes poucos catélicos somalis ndo recebem assisténcia
espiritual regular, uma vez que a seguranca dos membros do clero

em Mogadiscio ndo pode ser garantida.?”

Na maior parte do pais, os tribunais confiam na xeer, ou seja, no
direito consuetudinério tradicional, na sharia e no cédigo penal. A
regulamentacao e aplicacao das praticas religiosas sao policiadas

por cada regido, muitas vezes de forma inconsistente.”®

INCIDENTES E EVOLUCAO

Nos ultimos anos, o grupo Al-Shabaab, estimado em cerca de 10.000
membros,”’ aterrorizou a populacéo através de ataques, ameacas e
perseguicdo. Na Somalia rural, o “Al-Shabaab tem um controle firme
e opera um governo paralelo. Tem oS seus proprios tribunais,
portagens nas estradas e cobranca de impostos”.?® Um relatério da
BBC de outubro de 2020 indica que a geragao de receitas do grupo
islamico é maior do que a do Governo.”® Segundo o Instituto Hiraal,
“todas as grandes empresas na Somalia dao dinheiro aos jihadistas,



tanto sob a forma de pagamentos mensais como de um zakat

(esmola obrigatéria) anual de 2,5% dos lucros anuais”.?’

Em julho de 2018, cinco pessoas morreram em Aad depois de
residentes terem confrontado militantes do Al-Shabaab que
tentavam recrutar a forga criancas locais. Nesse mesmo més, 0s
combates entre o grupo terrorista e os militares somalis no campo
militar de Baar Sanguni terminaram com a morte de quatro
soldados do exército nacional somali e sete militantes do Al-
Shabaab.®! Em agosto de 2018, uma cidada norte-americana que
trabalhava para uma organizacao catélica de ajuda humanitéria foi
presa em Burao, na Somalilandia, sob acusacao de proselitismo.

Acabou por ser libertada e deixou o pais.®?

Em 2019, os ataques do Al-Shabaab intensificaram-se. Em janeiro, o
grupo “sequestrou 100 civis que se recusaram a pagar o zakat
(imposto)”.%3 No dia 4 de fevereiro de 2019, militantes mataram a tiro
0 gerente do porto de Bosaso, na regiao de Puntlandia. No mesmo
dia, um carro armadilhado matou pelo menos 11 pessoas em
Mogadiscio.>* Em margo de 2019, cinco pessoas morreram num
ataque terrorista islamico a um edificio governamental em
Mogadiscio. Os mortos inclufam o vice-ministro do trabalho.>® Em
maio e junho de 2019, carros-bomba mataram um total de 17
pessoas e feriram 29 outras em Mogadiscio.®® Em julho de 2019,
ocorreram dois ataques separados. A 23 de julho, 26 pessoas
morreram e 50 ficaram feridas num ataque contra um hotel na
cidade portuéria de Kismayo, onde se realizava um encontro
politico.?” A 25 de julho, uma bombista suicida do Al-Shabaab fez-se
explodir dentro da CAmara Municipal de Mogadiscio,*® reclamando a

vida de 11 pessoas, incluindo o presidente da cAmara.*”

No final de outubro, de acordo com informacdes da comunicacao
social, 2019 foi considerado “um dos anos mais mortiferos de que
hé registro em vitimas mortais de ataques do grupo terrorista Al-

Shabaab, com numeros ja superiores a 1.200".%°

Em 28 de dezembro de 2019, o Al-Shabaab voltou a atacar com um
caminhao-bomba, matando pelo menos 90 pessoas e ferindo outras



200.*! 0 Conselho Mundial de Igrejas condenou o ataque,*? tal como

o Papa Francisco.*?

Em 19 de janeiro de 2020, pelo menos quatro pessoas morreram e
outras 15 ficaram feridas num atentado suicida com um carro-
bomba levado a cabo pelo Al-Shabaab contra engenheiros turcos
que trabalhavam num projeto rodoviario perto de Mogadiscio.* Em
outubro de 2020, a policia da Somalilandia prendeu dois

missionarios cristdos por pregarem aos muculmanos.*®

O Bispo Giorgio Bertin, do Djibuti, explicou que a abertura de uma
igreja no pais é dificil devido aos perigos que os cristdos tém de
enfrentar. Os catélicos na Somalia, disse ele, “sdo forcados a rezar e
prestar culto em segredo, porque é arriscado ser identificado como

cristdo”.4®

PERSPECTIVAS PARA A
LIBERDADE RELIGIOSA

A turbulenta histéria recente da Somalia, de um estado que falhou
apds uma prolongada guerra civil a um estado em recuperagcao nos
dias de hoje, teve um grande impacto na liberdade religiosa do seu
povo, bem como em todos 0s outros aspectos da vida somali. O
Islamismo sufi tolerante, outrora generalizado, permitiu boas
relagcdes com outras religides. Contudo, o vazio de poder nas ultimas
décadas deu origem ao extremismo islamico, com um numero
crescente de grupos salafitas e outros violentos grupos islamicos

jihadistas ativos no territério hoje em dia.*’

Embora a principio a Constituicao da Republica Federal da Somalia
garanta a liberdade religiosa, na pratica esta é gravemente limitada
devido a forte pressao social para aderir ao Islamismo sunita, o que

deixa as minorias religiosas vulneraveis ao assédio e a



marginalizacdo. Os cristdos e outros grupos religiosos nao
muculmanos relataram a incapacidade de praticarem a sua religiao
abertamente, além de que nao existem locais de culto para 0s nao

mugulmanos no pais.

ApOés os ataques mortais executados pelo Al-Shabaab,
particularmente em 2019, a situacao no pais deteriorou-se ainda
mais e o Governo central continua incapaz de garantir a seguranca.
Isto tornou-se ainda mais complicado com a pandemia da COVID-
19*% e com uma das piores pragas de gafanhotos dos ultimos 25
anos.”? A Missdo da Uni&o Africana na Somalia (AMISON),
considerada pelo Al-Shabaab como representando uma invasao
crista do pais,® foi enviada para manter a sua presenca até 28 de

fevereiro de 2021.°*

Em areas regionais onde as estruturas estatais sdo fracas, o Al-
Shabaab continua impondo a sua propria interpretacao do
[slamismo e da sharia tanto aos mug¢ulmanos como aos nao
muculmanos, incluindo a pena de morte para oS mugulmanos por
apostasia.°? Nestes distritos, o Al-Shabaab mantém uma proibicao
de todas as formas de comunicacao social, entretenimento,
tabagismo e qualquer comportamento considerado como nao
islamico, tais como barba raspada. As mulheres sao também
forcadas a usar o véu islamico. O grupo armado continuou
perseguindo organizacdes nao governamentais, ameacando 0 seu
pessoal e acusando-as de proselitismo cristao.

As perspectivas para os direitos humanos, incluindo a liberdade
religiosa, sdo substancialmente negativas para o futuro préoximo.
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