DISPOSICOES LEGAIS EM
RELACAO A LIBERDADE
RELIGIOSA E APLICACAO
EFETIVA

O direito a liberdade religiosa ou de crenca na Moldavia esta
consagrado na Constituicdo de 1994.! Nos termos do n.2 2 do artigo
10.%: “O Estado reconhece e garante o direito de todos os cidadaos a
preservacao, desenvolvimento e expressao da sua identidade
étnica, cultural, linguistica e religiosa”.

No que diz respeito a igualdade, o artigo 16.2 (n.2 2) reconhece:
“Todos os cidadaos da Republica da Moldavia serdo iguais perante a
lei e as autoridades publicas, independentemente da raca,
nacionalidade, origem étnica, lingua, religido, sexo, opiniao, filiacao

politica, propriedade ou origem social”.

O artigo 31.2 (n.2 1-4) garante a liberdade de consciéncia, o que inclui
0 direito de culto livre. Os grupos religiosos podem “organizar-se e

funcionar de acordo com 0s seus proprios estatutos sob o Estado de
direito”. No entanto, nao podem mostrar inimizade uns para com 0s



outros. Estes grupos sao independentes do Estado, mas podem
beneficiar da sua “assisténcia no exército, hospitais, penitenciarias,
lares de idosos e orfanatos”.

De acordo com o artigo 32.2 (n.2 3), a lei proibe e processara agoes
“destinadas a negar e difamar [..] 0 Estado e 0 povo, a instigacao a
sedicao, a guerra de agressao, ao 6dio nacional, racial ou religioso”.

Em termos de educacgao, o artigo 35.2 (n.2 8-9) estipula que o Estado
assegura que a educacao seja laica, mas também garante a
“liberdade de educacao religiosa” e o direito dos pais a escolherem
a educacao dos seus filhos.

Finalmente, segundo o artigo 72.2, n.2 3, alinea 1), 0 parlamento
moldavo tem o poder de aprovar leis organicas relacionadas com o
culto religioso.

Apesar da aparente neutralidade da Constituicao nos assuntos
religiosos, o artigo 15.2 da Lei das Denominac0Oes Religiosas e suas
Componentes reconhece a “importancia especial e o papel de
lideranca da religido crista ortodoxa e da Igreja Ortodoxa Moldava na
vida, histéria e cultura do povo da Moldéavia”.? O artigo 4.2 (n.2 4)
concede um estatuto especial a Igreja Ortodoxa Moldava e proibe o0
“proselitismo abusivo”.

O registro das comunidades religiosas junto do Ministério da Justica
nao é obrigatdrio, mas proporciona beneficios, que vao desde
isencgoes fiscais e autorizagdes de residéncia para missionarios, até
a concessao as comunidades religiosas de um estatuto legal que
lhes permite possuir bens e terras, construir igrejas, publicar
literatura religiosa, abrir contas bancarias, contratar funcionarios e

criar associacoes e fundacdes.®

Apesar das reformas legais para proteger a liberdade religiosa
introduzidas em 2007, 2008 e 2009, as minorias religiosas ainda
enfrentam dificuldades no registro, uma vez que a sua candidatura
pode ser recusada “com base no fato de ‘97% da populacao da
Moldavia ser cristd"”.* Em 2020, duas entidades religiosas
apresentaram ao Ministério da Justica um pedido de registro, mas

os seus pedidos ainda estdo pendentes.®



AlteragOes introduzidas em novembro de 2018 a Lei da Liberdade de
Consciéncia, Pensamento e Religido ndo melhoraram a situacao das
minorias. Como consequéncia, Ahmed Shaheed, Relator Especial das
Nacoes Unidas para a Liberdade Religiosa, instou a Moldavia a
revogar as leis que violam os direitos das minorias ao culto e a
crenca, assinalando o seu “fracasso em eliminar a discriminacao” e
a “marginalizacao politica” e prevenir “ataques nacionalistas contra
outras identidades”.® De acordo com o Human Freedom Index, nos
ultimos 10 anos, a liberdade de estabelecer organizacoes religiosas
piorou na Moldavia a medida que foram introduzidas mais

restricoes legais e regulamentares.’

Embora a Transnistria seja internacionalmente reconhecida como
fazendo parte da Moldavia, tem sido independente de fato desde
1992. As tropas russas ainda estao estacionadas na regiao
separatista e a Moldavia nao tem meios para forcar a sua retirada.®
Isto explica a situacéao juridica e pratica das comunidades religiosas
e 0 estatuto privilegiado da Igreja Ortodoxa da Moldavia no territorio
disputado, em detrimento dos grupos religiosos minoritarios. De
acordo com o Ministério do Interior do Reino Unido, “Para serem
formalmente registrados, os grupos religiosos sao obrigados a ter
pelo menos dez membros e a ser ativos durante um periodo minimo
de dez anos, durante o qual tém uma autorizagao limitada para se
lidarem com o publico. Além disso, 0s grupos religiosos podem
perder 0S seus bens se estiverem ativos sem registro. A legislacao
transnistriana de fato nao cumpre as normas internacionais, nem
garante a igualdade para diversos grupos religiosos”.® Algumas leis
foram adotadas em 2016, impondo restrigcoes e penalidades
relacionadas com a distribuicdao nao autorizada de literatura
religiosa, pregacao em espacos publicos e atividades religiosas

organizadas em edificios residenciais.®

INCIDENTES E EVOLUCAO



A Moldavia debate-se com deficiéncias na aplicagao do Estado de
direito e sofre de corrupcao generalizada, 0 que levou a uma
emigracao em larga escala. Um terco da mao-de-obra potencial da
Moldévia, equivalente a aproximadamente 25% da populacao, vive

ou trabalha no estrangeiro, contribuindo através de remessas para

quase 26% do PIB nacional.'!

Internamente, os cristaos ortodoxos dominam demograficamente o
pais e a Igreja Ortodoxa exerce grande influéncia sobre a vida social
dos cidadaos moldavos (sejam russos, ucranianos, moldavos
étnicos ou outros). Mas muitos moldavos optam por passaportes

romenos para acenderem facilmente ao Espaco Schengen.!?

A Igreja Ortodoxa esté dividida entre comunidades concorrentes
com diferentes graus de influéncia sobre varios grupos étnicos e
nacionais. A maior Igreja, a Igreja Ortodoxa da Moldavia, também
conhecida como a Metrépolis de Chisindu e Toda a Moldavia, € um
metropolitano autbnomo subordinado a Igreja Ortodoxa Russa
(Patriarcado de Moscou), e inclui uma estimativa de 91,4% de todos
0s cristaos moldavos (recenseamento de 2019). A Igreja Ortodoxa da
Bessardbia, menor (3,7% a partir de 2019), também conhecida como
Metrépoles da Bessarabia, estd subordinada a Igreja Ortodoxa

Romena.'3

Territorialmente, a Igreja Ortodoxa da Moldavia tem sido muito
influente desde 2002, quando o Governo moldavo se recusou a
reconhecer a Igreja Ortodoxa Romena, devido a oposi¢ao do
Patriarcado de Moscou, mas também porgue temia que o pais
recentemente independente pudesse cair sob a influéncia da
vizinha Roménia.'* A influéncia dos Estados vizinhos continua a ser
uma ameaca potencial a integridade da Moldavia, especialmente
tendo em conta as tendéncias separatistas alimentadas

externamente nas regides da Transnistria e de Gagauzia.

A liberdade religiosa na Moldéavia diz respeito nao sé ao seu
reconhecimento legal, mas também a percep¢ao social mais ampla
da religiao, especialmente na arena politica. Embora as Igrejas e



associacgoes religiosas nao desempenhem um papel oficial no
sistema politico ou no processo legislativo do pais, as Igrejas
Ortodoxas na Moldavia comentam publicamente as questoes
politicas e apoiam abertamente certos politicos. Em troca, 0s
partidos politicos mantém lagos estreitos com o clero ortodoxo e
apoiam financeiramente as agdes da Igreja. Além disso, a Igreja
Ortodoxa da Moldéavia tem fortes lagos com a Russia e, durante
décadas, tem promovido a agenda politica russa de intervencao no
processo eleitoral a favor de partidos e candidatos mais
conservadores e pro-russos.'® No entanto, também é verdade que a
Igreja Ortodoxa da Moldavia nunca negou a legitimidade das

autoridades democraticamente eleitas.®

As eleigbes parlamentares de 2019 e as elei¢Oes presidenciais de
2020 exemplificaram a influéncia politica da Igreja. Em 2018, 0
Patriarca ortodoxo russo Kirill visitou a Moldavia'’ e, durante a
visita, o Presidente Igor Dodon foi agraciado com uma ordem
religiosa russa, demonstrando tacitamente o0 apoio politico de
Moscou ao seu partido nas elei¢cdes parlamentares de 2019.'° Apds o
sucesso do seu Partido Socialista, o Presidente Dodon descreveu a
Ortodoxia como “um dos pilares em que se baseia o Estado da
Republica da Moldéavia, o tesouro deixado como herancga pelos
nossos antepassados”.!® O presidente destacou frequentemente as
suas visitas a igrejas, bispos, mosteiros e, numa entrevista
televisiva, declarou que, durante uma reuniao, o Patriarca Kirill lhe

disse que o seu mandato era vontade de Deus.?’

Nas elei¢Oes presidenciais de 2020, embora proibido por lei, a Igreja
Ortodoxa da Molddvia deu um apoio eleitoral particularmente forte a
Igor Dodon, o candidato em fungdes pro-russo, contra outros
candidatos, incluindo Maia Sandu, uma candidata mais
independente e pr6 Uniao Europeia. Embora o presidente tenha sido
visivelmente apoiado pela Igreja Ortodoxa da Moldavia e tenha
utilizado eventos religiosos para fazer campanha,’? Maia Sandu
ganhou decisivamente na segunda volta, tornando-se a primeira
mulher presidente do pais.

Apos a Igreja Ortodoxa Ucraniana ter proclamado a sua
independéncia do Patriarcado de Moscou em 2018, o Patriarca Kirill



visitou a Moldavia para cimentar os lagos com a Igreja Ortodoxa da
Moldéavia. Nesta ocasiao, o Presidente Dodon declarou abertamente
que a Moldavia “continuard a ser o territério canénico do
Patriarcado de Moscou”.?® A Igreja Ortodoxa da Mold4avia n&o falou
na altura da divisao entre o Patriarcado de Moscou e Constantinopla
sobre a autocefalia da Ucrania.”* Embora néo existam tendéncias
autocéfalas na Moldéavia, existe certamente competicao pelo apoio
estatal. A recente transferéncia de algumas pardquias, por razoes
morais e financeiras, da jurisdicao da Igreja Ortodoxa da Moldavia
para a Igreja Ortodoxa da Bessarébia, tem provocado conflitos.?® S6
em abril de 2019, aproximadamente seis meses apos a fratura
ortodoxa, o Sinodo da Igreja Ortodoxa da Moldavia publicou uma

declaracdo sobre a situacao relativa a Igreja Ortodoxa Ucraniana.?®

Segundo um relatorio de 2017 do Governo britanico, a Igreja
Ortodoxa da Molddvia exerceu forte influéncia nas politicas
governamentais e “interferiu abusivamente no direito a liberdade
religiosa dos grupos religiosos minoritarios”, sobretudo na
Transnistria.”’ O Centro de Informacé&o dos Direitos Humanos
relatou “que grupos religiosos minoritarios, incluindo testemunhas
de Jeova, batistas e pentecostais, relataram casos de abuso verbal,
destruicao de propriedade e discriminag¢ao dos meios de
comunicacao social, bem como discriminagao por parte dos
sacerdotes da Igreja Ortodoxa da Moldavia. A comunidade
muculmana relatou atitudes tendenciosas, que resultaram em

assédio nas escolas e cobertura negativa da comunicacéo social”.?®

Na sequéncia de ataques terroristas na Europa, os imigrantes
muculmanos comegaram a Ser vistos como uma ameaga a
seguranca, receio que foi explorado nas elei¢ces presidenciais de
2016 e nas elei¢Oes locais de 2018 em Chisinau. Nas elei¢coes
presidenciais de 2020, relatérios falsos alegavam que 30.000
imigrantes sirios poderiam chegar se a candidata da oposicao, Maia

Sandu, fosse eleita presidente.””

A pequena comunidade mug¢ulmana da Moldavia € atualmente
representada pela Liga Islamica, uma organizacao a qual foi
concedido o estatuto oficial em 2012, apés uma década de tentativas
e protestos infrutiferos por parte da Igreja Ortodoxa. No periodo em



analise, os mugulmanos foram alvo, em varias ocasides, de
cobertura negativa por parte da comunicacao social e atacados por
certas figuras publicas.? No entanto, nio foram relatados quaisquer
incidentes ao Gabinete das Instituicdes Democraticas e Direitos
Humanos (ODIHR).

Antes da Segunda Guerra Mundial, Chisinau tinha 77 sinagogas e 0s
judeus representavam até 40% da populacéao da cidade.®! Contudo,
0 Holocausto perpetrado pela Alemanha nazi e a migragao para
Israel apds a dissolucdo da Unido Soviética reduziram a dimenséao
da comunidade judaica. Em 1920, os judeus na Moldavia eram
267.000. Em 1979, cerca de 80.000 ainda viviam no pequeno pais. Em
2018, estima-se que restam 2.000 judeus, concentrados na capital,®?
e que continuam a ser vitimas de assédio pessoal e ataques fisicos,

como foi relatado ao ODHIR.33

Em dezembro de 2019 foi destruido um stand de informag&o num
memorial as vitimas do pogrom de 1903 em Chisinau. Nesse mesmo
meés, um judeu foi espancado, sujeito a insultos antissemitas e
ameacas a sua vida.®* Em novembro de 2020, as l4pides do
cemitério judeu de Chisindu foram destruidas e pintadas com
simbolos hostis. O cemitério foi alvo de vandalos durante mais de
trés anos.®® 0 Governo também registrou um conjunto de crimes de
ddio antissemitas. Numa nota positiva, nos ultimos anos, cerca de
25 memoriais foram erguidos nos locais de assassinatos em massa
de judeus durante a Segunda Guerra Mundial. Além disso, o Dia da
Memoria do Holocausto, a 27 de janeiro, tornou-se um dia nacional
permanente de recordacdo.® Finalmente, a Moldavia foi elogiada
pelas comunidades judaicas por ter adotado uma definicao comum

de antissemitismo em 2019.°7

Como a maioria da populagao da Transnistria é crista ortodoxa, as
autoridades locais tém tentado limitar a atividade de outros grupos
religiosos. Varios grupos religiosos menores, incluindo as
testemunhas de Jeova, viram recusado o seu pedido de registro,
apesar das varias tentativas de manter o seu estatuto ao abrigo de
uma lei sobre religido de 2009.%% As testemunhas de Jeovéa tém visto

constantemente recusado o direito a objecao de consciéncia para o



servigo militar. Os mugulmanos relataram uma relutancia em
praticar a sua fé abertamente devido a intimidacoes pelas
autoridades no passado.®® Um relatério de acompanhamento da
ONU sobre Direitos Humanos na Regiao Transnistria confirmou os
alegados obstaculos ao registro de grupos religiosos e o fato de os
grupos religiosos terem sido destacados para um escrutinio mais

atento por parte dos agentes de seguranga.*®

De acordo com relatdérios da comunicacgao social, as autoridades
moldavas introduziram restricoes da COVID-19 com impacto em
varios grupos da sociedade civil, incluindo grupos religiosos

(suspensao temporaria dos servicos religiosos, distanciamento

social, restricdes de viagem em peregrinacoes, etc.).*!

Os lideres da Igreja Ortodoxa da Moldavia nao concordaram com
algumas disposic¢Oes estabelecidas pela Comissao Nacional
Extraordinaria de Saude Publica e desafiaram assim abertamente as
normas, encorajando as igrejas locais de todo o pais a continuarem
as suas atividades. A Igreja pressionou as autoridades a atenuar as
restrigdes, alegando que o conteudo das mensagens publicas
oficiais que mencionavam “nucleo de infeccao”, “espagos
insalubres” e “praticas medievais” faziam parte de uma campanha
para denegrir a Igreja. Durante o estado de emergéncia imposto de
17 de marco a 15 de abril, a policia emitiu 206 multas a clérigos por

nao cumprimento das restricbes da COVID-19.%?

Ao mencionar estas restricées, o Metropolita Teofan da Moldavia e
Bukovina disse: “Os fiéis sofreram severas restricdes a sua liberdade
de manifestar crencas religiosas em nome da luta contra a peste.
No entanto, tudo tem um limite, e se este limite for ultrapassado,
ninguém beneficia”.

O prelado continuou a “pedir a todos que transformem esta dor num
tempo de arrependimento, oragao e boas agdes” e jejum de varios

dias.*3



PERSPECTIVAS PARA A
LIBERDADE RELIGIOSA

A Moldavia protege geralmente os direitos humanos fundamentais e
as liberdades de reuniao, de expressao e de religido. Contudo, dada a
sua importancia sociopolitica, a Igreja Ortodoxa na sociedade
moldava tem um impacto complexo na liberdade religiosa.

0 modelo moldavo de relagOes Estado-religiao pode ser mais bem
descrito como preferencial, favorecendo a religido majoritaria, uma
situacao encontrada em outros paises pds-socialistas, com uma
relacao estreita entre a identidade nacional e o grupo religioso
dominante.** Isto traduz-se frequentemente em vantagens politicas
para o grupo religioso favorecido, como amplas isengdes que se
sobrepOem aos direitos de outras comunidades religiosas. As
elei¢Oes presidenciais mais recentes (2020) destacam os privilégios
da Igreja Ortodoxa, bem como a sua utilidade como aliada dos que
estao no poder, particularmente em momentos de inseguranca
socioecondmica generalizada. Esta situagao continuara

representando um desafio para a liberdade religiosa.

Embora as perspectivas para a liberdade religiosa permanecam
comparativamente positivas, os debates sobre religido continuarao
a ser influenciados por fatores geopoliticos, identidades
tradicionais, um Estado relativamente fraco e o papel sociopolitico
superdimensionado das institui¢coes ortodoxas.
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