DISPOSICOES LEGAIS EM
RELACAO A LIBERDADE
RELIGIOSA E APLICACAO
EFETIVA

Alegislacao italiana garante a liberdade religiosa e de crenca e
reconhece-a como um direito fundamental. O artigo 3.2 da
Constituicao expressa o principio da nao discriminacao por motivos
religiosos, afirmando que “todos os cidadaos tém igual dignidade
social e sao iguais perante a lei, sem discriminacgao de sexo, raca,
lingua, religido, opinido politica, condi¢des pessoais e sociais”.! 0
artigo 19.2 garante ao individuo o direito a professar “a sua crenca
religiosa de qualquer forma, individualmente ou em conjunto com
outros, e a promover e celebrar ritos em publico ou em privado,
desde que eles nao sejam ofensivos para a moral publica”. O artigo
8.2 da Constituicao garante que “todas as denominacoes religiosas
sao igualmente livres perante a lei”.

A Ttdlia ndo tem religido estatal, mas o Catolicismo é a religido da
maior parte dos italianos. O artigo 7.2 da Constituicao afirma que o



Estado Italiano e a Igreja Catdlica sao independentes e soberanos, €
que o Tratado de Latrdo de 1929,” revisto em 1984,° governa as suas
relacdes. O Governo permite que a Igreja Catdlica selecione 0s
professores que dao aulas de educacao religiosa nas escolas
estatais.

As relagdes entre o Estado e outras religides para além do
Catolicismo sao regulamentadas por lei, baseadas em acordo com
as respectivas organizacgoes religiosas. Antes de iniciar as
negociacoes para a realizagao de um acordo deste tipo, a
organizacao nao catdlica precisa de ser reconhecida pelo Ministério
do Interior como tendo personalidade juridica, de acordo com a Lei
n2 1159/29.% 0 pedido é depois submetido ao gabinete do primeiro-
ministro. O acordo concede aos ministros da religiao direitos de
acesso a hospitais estatais, prisoes e instalagoes militares; permite
0 registro civil de casamentos religiosos; viabiliza praticas religiosas
especiais relativas a funerais; e também isenta os estudantes de
frequentarem a escolas em dias feriados religiosos. Qualquer grupo
religioso sem um acordo com o Estado pode pedir estes beneficios
ao Ministério do Interior caso a caso. Um acordo também permite
que o grupo religioso receba fundos publicos através do chamado
sistema ‘oito por mil’, uma deducao obrigatoria (0,8%) dos
contribuintes no imposto anual sobre o rendimento.

Treze denominacdes nao catoélicas tém um acordo com o Estado
Italiano. O acordo com as testemunhas de Jeova esta a ser
negociado desde 1997. 0 governo italiano e a Igreja de Inglaterra

(Anglicana) assinaram um acordo a 1 de agosto de 2019.°

Ainda nao foi alcangado um acordo com a comunidade islamica,
apesar de esta representar 0 maior grupo nao cristao na Italia e de
cerca de um terco da populacao imigrante italiana ser muculmana.®
A Associacao Nacional de Muculmanos Italianos (ANMI) apresentou
uma proposta a 19 de junho de 2018, na sequéncia de declaracoes
do entao Ministro do Interior Matteo Salvini, que afirmou esperar
entrar em acordo com a comunidade islamica antes do final da

legislatura em curso.’



No texto, a ANMI pede o mesmo acordo financeiro previsto pela
contribuicao fiscal “oito por mil” acima mencionada. A associagao
diz que os muculmanos devem poder “professar e praticar
livremente a religido mugulmana, ensina-la e observa-la sob
qualquer forma”, que lhes seja permitido “propagé-la” em publico e
prestar culto e realizar os seus rituais como acharem conveniente.
Ao mesmo tempo, a ANMI concorda que apenas 0s Clérigos
admitidos no “Registro de Imas” devem ser autorizados a ministrar
se “conhecerem a lingua italiana”, tiverem residido “na Italia
durante pelo menos 5 anos”, conhecerem 0s “pontos principais da

Constituicao italiana” e nao tiverem “ligacOes diretas ou indiretas”

com “terroristas conhecidos ou organizacdes terroristas”.®

Até a data, na altura em que escrevemos este relatoério, nao foi
relatado qualquer progresso a este respeito. Parte do problema é a
falta de consenso entre os mugulmanos e a auséncia de uma
lideranca islamica oficial reconhecida com autoridade para

negociar um acordo com o governo.

A propria ANMI nao representa toda a comunidade islamica na
Italia. Consequentemente, o Ministério do Interior italiano tentou
lidar com as questoes relacionadas com o Islamismo criando um
Conselho do Islamismo Italiano em 2005 e elaborando a ‘Carta de
valores de cidadania e integracao’ em 2007 e a ‘Declaracao de
intencOes para uma Federagao do Islamismo Italiano’ em 2008.

Em 2016, 0 ‘Conselho para as relag0es com o Islamismo italiano’ foi
criado no &mbito do Ministério do Interior para consciencializar
sobre o Islamismo e aprofundar o didlogo com a comunidade
islamica. Depois disso, a 1 de fevereiro de 2017, o ‘Pacto Nacional
para um Islamismo Italiano’ foi assinado pelo Ministério do Interior
e por representantes das principais associa¢g0es mugulmanas de
Itdlia. No documento acordado, entre outras coisas, as partes
comprometem-se a “incentivar o desenvolvimento e o crescimento
do didlogo”, “garantir que os locais de culto mantém padroes
decentes no cumprimento da legislacao existente” e “garantir que
0s sermoes de sexta-feira sdo realizados em italiano ou traduzidos

para italiano”.?



INCIDENTES E EVOLUCAO

Tal como no anterior periodo do relatério de 2016-2018, os catélicos
expressaram nos ultimos dois anos a sua preocupagao com 0S
crescentes sentimentos anticlericais e a introducao de algumas
medidas legislativas consideradas contrarias aos valores cristaos.
Uma decisao do Tribunal Constitucional (242/2019) sobre uma sec¢ao
do artigo 580.2 do Cédigo Penal suscitou especial preocupacao. A
decisao reconheceu que, se certas condigoes fossem satisfeitas, o

suicidio assistido deixaria de ser punivel como crime.'?

As “diretrizes de aplicacao do artigo 17.2” do Codigo de Etica Médica
suscitaram também preocupag¢des, na sequéncia da decisao do
Tribunal Constitucional sobre o suicidio assistido. Adotadas a 6 de
fevereiro de 2020 pelo Conselho Nacional da Federacao da
Associacao Médica de Cirurgides e Dentistas (FNOMCEOQ), as
diretrizes estipulam que nao serdao tomadas medidas disciplinares
contra os médicos se as condi¢des corresponderem aos critérios do
Tribunal Constitucional para a nao puni¢ao dos médicos que

participem no suicidio assistido.'!

Outra medida de preocupagao para os catélicos € um projeto de lei
contra a “homotransfobia” apresentado em novembro de 2019 pelo
debutado Alessandro Zan. A proposta aplicaria a legislagao do
“crime de 6dio”, que ja pune atos de violéncia e incitamento a
violéncia por motivos de etnia, nacionalidade e religiao, a pessoas
homossexuais ou transgénero. O mal-estar na comunidade catdlica
surge porque, se 0 projeto de legislacao se tornar lei, as declaragoes

sobre homossexualidade em conformidade com oS ensinamentos

biblicos e morais catélicos poderiam ser punidas.'?

Durante o periodo abrangido por este relatério, houve também
varios incidentes em que igrejas catdélicas, estatuas e objetos

sagrados foram roubados, danificados e profanados.



Durante a noite de 20-21 de julho de 2018, um crucifixo e varias
estatuas sagradas foram danificadas na cidade de Andria.'® Dois
meses mais tarde, em setembro, a Igreja dos Santos Martires em
Montesilvano foi incendiada duas vezes num periodo de oito dias. O
paroco local, Padre Rinaldo Lavezzo, também recebeu cartas

ameacadoras.'”

Incidentes semelhantes ocorreram especialmente durante as férias
de Natal, entre dezembro de 2019 e janeiro de 2020. Inumeros
presépios foram queimados e danificados em varias partes do pais;
em Mogliano Veneto, uma estatua do Menino Jesus foi pendurada

pelo pescoco com um cabo elétrico.'®

A comunidade mucgulmana continua a queixar-se de que 0S seus
membros sao vitimas de discriminacao social. Esta percepgéao é
confirmada pelo Relatério Europeu de Islamofobia de 2018,°
segundo o qual os ataques fisicos e verbais contra migrantes
mugculmanos, requerentes de asilo, refugiados e cidaddos tém
aumentado tanto no norte como no sul de Italia.

De acordo com o estudo, 0 sentimento anti-islamico assume duas
formas: “islamofobia politica”, inspirada por lideres de partidos ou
movimentos de direita e de extrema-direita, e “islamofobia cultural”,
moldada pela comunicacao social, que tende a referir-se a pessoas
muculmanas apenas no contexto da imigracao, a0 mesmo tempo
que retrata a cultura islamica como impossivel de integrar e

profundamente sexista.!”

E dificil avaliar se o enviesamento e o preconceito sdo motivados
pela religido ou, mais provavelmente, relacionados com um
sentimento anti-imigracao entre a populacao, que tende a ver 0os
migrantes como predominantemente islamicos. Frequentemente, 0s
muculmanos estdo associados a terroristas islamicos e sao
considerados potencialmente perigosos, tal como assinalado pela

“Comissao Jo Cox sobre 6dio, intolerancia, xenofobia e racismo”

estabelecida pela CAmara dos Deputados italiana.'®

Sem duvida, a crescente ameaca de ataques jihadistas nao ajuda.
Em janeiro de 2020, o Departamento de Estado norte-americano



identificou a Italia como um pais com elevado risco de ataque (nivel
2), exortando os cidadaos norte-americanos que planeavam visitar
ou permanecer na Italia a serem muito cautelosos.'” Nos ultimos
dois anos, varios individuos foram presos por delitos terroristas,
muitos deles por alegadas ligagdes a redes jihadistas. Como
indicado no Relatorio sobre a Situagao e Tendéncias do Terrorismo
na Uniao Europeia em 2019, elaborado por peritos da Europol, 40
individuos foram detidos na Italia em 2018 por ligacdes ao
terrorismo isldmico.”? O relatrio enumera 129 ataques terroristas
bem-sucedidos, falhados e frustrados na Europa em 2018. Destes, 13

ocorreram na Italia.?!

A crescente radicalizagao dos reclusos mugulmanos nas prisdes
italianas é outra questao importante. Um caso € o de Anis Amri. O
tunisino, que levou a cabo um grave ataque terrorista num mercado
de Berlim a 19 de dezembro de 2016, tinha iniciado um caminho de
radicalizacao jihadista quando estava preso na Sicilia, apés a sua
condenac&o por crimes nao relacionados com o extremismo.??
Outro caso é o de Giuseppe D’Ignoti, um italiano condenado por
terrorismo em janeiro de 2019 por incitar a jihad na internet. Tinha-
se convertido ao Isla em 2011 quando esteve na prisao de
Caltagirone, cumprindo uma pena de cinco anos por violéncia
sexual, ferimentos e maus tratos contra a sua ex-mulher. Aziz
Sarrah, um marroquino de 31 anos, que foi expulso em 2017 por
posse de uma bandeira do autoproclamado Estado islamico, tinha-o

encorajado a converter-se.”®

A investigagdo do Instituto de Estudos Politicos Internacionais (ISPI)
descobriu que as prisdes sao locais importantes para a
radicalizacao jihadista no Ocidente. Estima-se que 0s muc¢ulmanos

constituam um quinto da populacéo prisional italiana.”*

O Relatdrio sobre Antissemitismo da Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unidao Europeia, produzido em conjunto com o
Instituto de Investigagao Politica Judaica, registrou um aumento de
atos antissemitas na Europa durante o periodo em analise. A Italia

nao é excecao.””



De acordo com o Observatorio de Antissemitismo, cerca de 370
incidentes antissemitas ocorreram na Italia entre junho de 2018 e
marco de 2020,°® na sua maioria online. Um caso particular
envolveu tweets altamente ofensivos contra Liliana Segre, uma
senadora italiana e sobrevivente do Holocausto.”’ No dia 29 de
outubro de 2019, Liliana apresentou uma moc¢ao apelando a criacao
de uma comissao especial de combate a intolerancia, racismo,
antissemitismo e incitacao ao 6dio e a violéncia. A mocao foi
aprovada a 30 de outubro de 2019,°® mas isso ndo pds fim aos

ataques verbais,”® tendo acabado por lhe ser dada protecéo policial.

Outros atos antissemitas incluem agressao verbal e fisica contra
um rapaz judeu de 11 anos numa escola da cidade de Ferrara em
abril de 2019°Y e o roubo e vandalismo de memoriais judeus, tais
como as chamadas “pedras de tropeco” (stolperstein).®’ Num
incidente, 20 pedras destas foram roubadas em Roma, em dezembro
de 2018.%7

PERSPECTIVAS PARA A
LIBERDADE RELIGIOSA

Embora a liberdade religiosa seja garantida e respeitada pelo Estado
e parega permanecer estavel no futuro, a Italia terd de lidar com
uma série de questoes relacionadas com 0 aumento da sua

populacao mucgulmana.

Segundo o primeiro Relatério sobre a Islamizacao da Europa da
Fundacao Farefuturo, os mugulmanos estrangeiros na Italia eram
1,58 milhoes no dia 12 de janeiro de 20189, correspondendo a 30,1%
dos estrangeiros residentes na Italia, com um aumento de 28,2% em

relacdo a 2018.%°



Nesta perspectiva, serdo necessarias medidas destinadas a
integracao, bem como um acordo com a comunidade islamica, ou
com organizacOes que representem pelo menos parte dela. A
tendéncia de radicalizagdo entre os prisioneiros € uma questao que
também precisa de ser abordada, assim como a necessidade de
regular os clérigos e os locais de culto islamicos.

Além disso, problemas como o crescente antissemitismo e o direito
dos catdlicos a expressarem as suas proprias opinides na esfera
publica também terdo de ser abordados.
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